ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
PRIMEIRO SEMESTRE 2020 - PARCIAL
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

1 - INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo da Repu-
blica que confere atribuicbes e competéncias ao Sistema de Controle Interno, em especi-
al, a atribuicdo de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional pre-
vista no art. 74, IV; ao art. 8° e 9° da Lei Complementar 269 de 22 de janeiro de 2007, aos
arts. 161, 162 e 163 das Resolucdes Normativas TCE/MT n° 14, de 25 de setembro de
2007, n® 033/2012, 005/2013 e 026/2014-TP; e art. 59 da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000, informa-se que realizamos os trabalhos atinentes ao Controle Interno do
Poder Legislativo do Municipio de Juina, destarte apresenta-se o Parecer Técnico PAR-
CIAL da Unidade de Controle Interno sobre as Contas no primeiro semestre do exercicio
2020, desta Casa de Leis.

O 6rgao de Controle Interno do Poder Legislativo Municipal de Juina foi instituido
pela Lei Municipal n° 963, de 09 de novembro de 2007, e regulamentado pela Portaria n°
03, de 18 de Janeiro de 2008, do Poder Legislativo Municipal, a Lei Municipal n® 953 /07
abriu a vaga de Controlador Legislativo, que foi nomeado através da Portaria n°® 20 de 15
de marco de 2010, apos realizagéo do concurso 001/2009, sendo vigente no periodo a Lei
Complementar 1126/2009. A denominacao para Controlador interno foi alterada pela Lei
Municipal N° 1278/2011 de 09 de setembro de 2011.

A responsabilidade no controle de cada setor é hierarquicamente de cada chefia e,
solidariamente, pessoal de cada agente publico que exerce cargo ou funcdo na Camara

Municipal, nos termos do que dispde a Constituicdo Federal no 8§ 1°, do art. 74.
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A responsabilidade da unidade de Controle Interno reside na coordenagéo técnica
dos setores, entidades e Poderes, no que se refere a orientagdo quanto a instituicdo de
rotinas internas, a observancia dos principios de controle interno, o inter-relacionamento
entre os controles que compdem o sistema, a analise dos controles quanto a relacéo cus-

to-beneficio e quanto a auditoria de verificacdo dos controles ja instituidos.

A UCI prima pela postura de prevencao e orientacdo, demonstrando ao gestor des-
de o inicio do exercicio estar disposta a acompanhar, orientar, e contribuir para o bom
desenvolvimento das atividades de realizacdo das despesas e tomada de decisdes admi-

nistrativas.

No primeiro semestre do exercicio econdmico e financeiro de 2020, a Camara Mu-

nicipal apresentou os resultados abaixo expostos:

2 — GESTOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL:

NOME: Eduardo Rodrigues da Silva

PERIODO: 01/01/2020 a 30/06/2020

RG: 952.729 SSP/MT

CPF: 551.219.691-04

Endereco: Estrada Comunidade Santo Antdnio, Chacara Santo Antdnio, Setor Verdam — Juina,
CEP: 78320-000

Fone: (66) 9.9632-6364 ou 9.9222-9913

E-mail: eduardoverdam-juina@hotmail.com

PRIMEIRO SECRETARIO - TESOUREIRO DA CAMARA MUNICIPAL:

NOME: Sandro Candido da Silva

PERIODO: 01/01/2020 a 30/06/2020

RG: 614.836 SSP MT

CPF: 429.668.841-34

Endereco: Rua Chopinzinho, n° 87, Modulo 05, Juina, CEP: 78.320-000
Fone: (66) 9.9664-1316

E-mail: sandro_baza@hotmail.com
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CONTADOR:

NOME: Weberkrey Ribeiro Botelho (Provimento efetivo)

PERIODO: 01/01/2020 a 30/06/2020

RG: 1458423-9 SSP/MT

CPF: 975.020.731-91

Endereco: Avenida Foz do Iguacu, n° 723N, Médulo 05, Juina, CEP: 78320-000
Fone: (66) 9.9601-5070

E-mail: weberkrey@hotmail.com

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

NOME: Gilvania Moreira Dutra da Silva (Provimento efetivo)

PERIODO: 01/01/2020 a 30/06/2020

RG: 1.040.333-7 SSP/MT

CPF: 831.371.731-91

Endereco: Chacara Rancho Diesan, Comunidade Cristo Rei, Setor Rural, Juina, CEP: 78320-000
Fone: (66)9.9684-2884

E-mail: gilvaniamds@hotmail.com

RESPONSAVEL PELO SISTEMA APLIC:

NOME: Weberkrey Ribeiro Botelho (Provimento efetivo)

PERIODO: 01/01/2020 a 20/05/2020

RG: 1458423-9 SSP/MT

CPF: 975.020.731-91

Endereco: Avenida Foz do Iguagu, n° 723N, Mdodulo 05, Juina, CEP: 78320-000
Fone: (66) 9.9601-5070

E-mail: weberkrey@hotmail.com

RESPONSAVEL PELO SISTEMA APLIC:

NOME: Flavio Lemos Gil (Provimento livre nomeagéo)

PERIODO: 21/05/2020 a 30/06/2020

RG: 1.276.172-9 SSP/MT

CPF: 913.406.831-72

Endereco: Rua Humberto de Campos, n° 146N, Médulo 01, Juina, CEP: 78320-000
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RESPONSAVEL PELO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE FROTAS E CONTROLE DE MATERIAIS
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(66) 9.9662-6402
flavio@hfamiliar.com ou juridicopresidencia@juina.mt.leg.br

NOME: Dener Pereira da Rosa (Servidor efetivo com Funcéo Gratificada)
PERIODO: 01/01/2020 a 30/06/2020

RG: 2.076.643-2 SSP MT

CPF: 030.489.021-98

Endereco: Rua Porto Rico, Mddulo 05, Juina, CEP: 78320-000

Fone: 66-9.8118-7449 ou 9.9710-1853 ou 9.3300-2331

E-mail: deneripr@hotmail.com

RESPONSAVEL PELO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE COMPRAS E LICITACOES

NOME: Tiago da Silva Jacinto Ferreira (Servidor efetivo com Func¢éo Gratificada)
PERIODO: 01/01/2020 a 30/06/2020

RG: 4.972.751-32 SSP/MT

CPF: 350.382.598-39

Endereco: Rua Reserva do Cabacal, n® 145, Bairro Modulo 05, Juina, CEP: 78320-000
Fone: 66-9.9966-3985

E-mail: tiagosjferreira389@gmail.com

RESPONSAVEL PELO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE (contratos, recursos humanos, finangas,

etc)
NOME: Aparecida de Souza Gomes (Diretora Geral)
PERIODO: 01/01/2020 a 30/06/2020
RG: 17.071.564 SSP/SP
CPF: 712.768.581-91
Endereco: Rua Satélite, 151 — Modulo 04
Fone: 66 9.9929-7422
E-mail: apare-cida@bol.com.br
3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO
3.1. RECEITA
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Para o exercicio, o repasse (duodécimo) previsto total foi de R$ 4.056.000,00
(quatro milhdes e cinquenta e seis mil reais) sendo repassados até 30/06/2020, os duo-

décimos conforme quadro a seguir:

Data do repasse Valor do repasse

20/01/2020 338.000,00
20/02/2020 338.000,00
20/03/2020 338.000,00
17/04/2020 338.000,00
19/05/2020 338.000,00
18/06/2020 338.000,00
Total no periodo 2.028.000,00

Os valores repassados pela Prefeitura na forma de duodécimos conferem com
o previsto na Lei Orcamentéaria do Municipio, Lei n°® 1902/2019.

A UCI verificou mensalmente a entrada do duodécimo, observando os valores
e as datas de realizacdo do repasse, ndo detectando nenhum atraso ou irregularidade nos
valores repassados. Estando, portanto de acordo com o previsto no Artigo 29-A da Consti-
tuicdo Federal.

3.2. DESPESAS

Gastos totais do Poder Legislativo (Acorddo TCE-MT 543/2006, art. 59, VI da LRF e
art. 29-Ada C.F.)

Receita efetivamente realizada no exercicio anteri- R$ 66.064.400,32*
or cfe. art. 29-A da Constituicdo Federal (2019)

Populacdo do Municipio 40.997 habitantes**
Limite legal para gastos totais a 7% R$ 4.624.508,02
Gastos Poder Legislativo Municipal no periodo R$ 1.511.999,41

*Fonte: Anexo 10 Balango geral (www.juina.mt.gov.br)
**Fonte: www.ibge.gov.br

Despesas com Folha de Pagamentos do Poder Legislativo (art. 29-A, § 1° da Consti-
tuicdo Federal).

Repasse previsto (LOA) R$ 4.056.000,00
Limite Legal para gastos totais 70%
Limite para Folha de Pagamento = 70% do Repas- R$ 2.839.200,00
se

Despesas realizada com a Folha de Pagamento R$ 1.141.573,56
no periodo

Neste periodo o valor das despesas se apresentou como segue:
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Empenhadas: R$ 1.981.559,22
Liquidadas: R$ 1.532.286,66
Pagas: R$ 1.511.999,41

O controle interno teve acesso as informacdes de despesas lancadas através

do movimento financeiro encaminhado pelo setor de contabilidade apds a execucdo das
despesas.

A sequir, apresentam-se 0os achados de auditoria:

e O pagamento de diarias foi regulamentado por intermédio da lei municipal
1541/2014, com alteragdo pela lei 1601/2015 e lei 1776/2017, para os vereadores,
e por intermédio da resolucdo 001/2012 para os servidores. O controle interno

constatou a seguinte falha em conferéncia realizada nas prestacdes de contas:

N2 REQUE- BENEFICIARIO QTDE. DE VALOR IRREGULARIDADE
RIMENTO DIARIAS

A prestacdo de contas foi apresentada apds
0 periodo previsto no art. 62 da Lei
1541/2014, Uma vez que o retorno se deu

002 Carlito Pereira 1 R$ 300,00 dia 17/02 e a prestacdo de contas foi apre-
sentada em 26/02, prazo superior aos 3 dias
uteis previstos

008 Carlito Pereira 1 RS 300,00 | O protocolo ndo estd assinado.

Diante do apontamento este controle interno orienta que a pessoas relaciona-
da na planilha acima regularize de acordo com a previsao da lei 1541/2014, e apresente
0s comprovantes perante a direcdo desta Camara para posterior juntada dos documentos
as prestacdOes de contas para demonstracao da restituicdo dos valores recebidos aos co-

fres do municipio, conforme estabelecido no artigo 6° da lei 1541/2014.

e Com relacdo as auséncias em sessao ordinaria foram observadas que todas foram

justificadas ou registradas as justificativas em ata das sessoes.

e Sobre os pagamentos de verba de natureza indenizatéria, o gestor foi devidamente
orientado pelo controle interno quanto a necessidade de analisar a compatibilidade

nas prestacoes de contas entre as atividades relatadas e o valor requisitado, pri-

Av. dos Jambos, n2 519N - Praca Tancredo Almeida Neves - Centro —Juina— MT CEP 78320-000
Fone/ fax: (66) 3566-8900 site:juina.mt.leg.br



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

mando pelo cumprimento aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e
principalmente da economicidade no uso dos recursos publicos;

e A UCI realizou os seguintes apontamentos e orientagdes ao gestor:

1) Orientou que aquisicOes previsiveis sejam realizadas mediante processos li-
citatorios, mesmo que nao atinja os limites previstos na Lei Federal 8666/93
e alteracbes e na lei municipal 1722/2017. A exemplo cita-se as aquisicdes
de géneros alimenticios, materiais de limpeza e de copa e cozinha, impres-

sos gréaficos, combustiveis e materiais permanentes, passagens.

2) Foi encaminhado ao gestor o parecer do exercicio de 2019, para ciéncia das
irregularidades constatadas por este controle interno e tomada de providén-
cias no sentido de regularizar as pendéncias apontadas, bem como nao

reincidir em falhas ja constatadas.

3) Foi verificado o lancamento em sistema informatizado ndo cumprindo a or-
dem cronolégica conforme pode se constatar pelas ordens de pagamento
n°s. 128, 129, 173, 174 e 203. Este controle interno orienta que os lanca-

mentos sejam registrados nas datas em que forem efetuados.

4) O Controle interno alerta frequentemente quanto a necessidade em cumprir
com o que estabelece a Lei 4320/64, em seu artigo 60 caput, que reza: “E
vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho”. Ocorreram empe-
nhos que foram realizados apds a emissao do fato gerador, cito os empe-
nhos n°® 105 e 161. O empenho 105 foi registrado apdés a emissdo da nota
fiscal de prestacdo dos servi¢os; Referente ao empenho 161. Foi apresen-
tado termo de adeséo (contrato) elaborado pela empresa e assinado pela
Céamara datado de 06/05/2020, Nota fiscal emitida em 30/05/2020, Nota de
empenho datada de 03/06/2020. Nao foi apresentado ao controle interno
procedimento administrativo realizado pela Camara onde conste formacao
de preco, justificativa para a contratacdo que explique a necessidade dos
servicos (considerando que ja ha servico semelhante prestado pela Oi — In-

ternet). Resta ainda demonstracdo de desobediéncia ao artigo 60 da lei
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4320; além destes os empenhos 135 e 136 que se referem a férias de ser-

vidores foram pagos apos o periodo de gozo, e os empenhos 86 e 87 que
se referem a passagens e cuja emissao dos bilhetes de passagens antece-
de ao empenho;

5) Orientou para que sejam alimentadas no sistema informatizado todas as in-
formacdes necessérias para geracdo das tabelas aplic e os registros neces-
séarios a fim de garantir uma gestao eficiente; cito como exemplo os cadas-
tros de responsaveis, cadastros de atos (leis orcamentarias, portarias, etc)
documentos de processos licitatérios, contratos, aditamentos, prestacfes de
contas referentes a adiantamentos, diarias; Destacada a necessidade em
atualizar os cadastros dos credores e principalmente a alimentacdo dos his-
téricos referentes aos registros de pessoal. Menciono a exemplo as fichas
funcionais dos servidores, nas quais faltam informacoes tipo atos de eleva-
cdo de niveis e classes, enderecos desatualizados, fotos, entre outros;

6) Oriento aos responsaveis pelos registros de empenho, liquida¢do e paga-
mento que sejam devidamente colhidas as assinaturas dos responsaveis
legais nos documentos emitidos, que mesmo nao assinados pelos respon-
saveis estdo sendo liquidados e/ou pagos. Cito os processos referentes as
ordens de pagamentos n° 004, 005, 006, 007 ,008, 009, 010, 011, 012, 013,
014, 015, 016, 022, 023, 024, 053, 054, 072, 173, 226 e 263, e notas de
despesas extraordinaria 005, 012, 034 e 035, cujos processos faltam assi-
naturas de responsaveis, cito também que n&o consta nota de liquidagao no
processo de despesa referente ao empenho 170, e ndo consta ordem de
pagamento referente ao empenho 184, apesar das auséncias citadas, em
todos foi efetivado o pagamento;

7) Nao foram constatadas aquisicdes com precos superiores ao valor praticado
no mercado ou precos inexequiveis. Todavia observou-se que h& necessi-
dade em realizar levantamentos de pregos, formando uma ‘cesta de pre-
¢os’, ou ampla pesquisa de preco, a fim de balizar todas as aquisicbes de
bens e servigcos, utilizando cotacdes de precos, panfletos, informes, sites

idOneos, registros de precos praticados na regiao, etc. Que os levantamen-

Av. dos Jambos, n2 519N - Praca Tancredo Almeida Neves - Centro —Juina— MT CEP 78320-000
Fone/ fax: (66) 3566-8900 site:juina.mt.leg.br



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

tos antecedam as aquisi¢cdes e sejam anexados aos processos de compras,

inclusive as ‘compras diretas’,

8) Recomendou também a realizar as retencdes e recolhimentos obrigatérios
das despesas com prestacdo de servi¢os, e observar com atencao, especi-
almente no momento de realizar os pagamentos; No periodo as retengdes
de tributos das prestacdes de servicos foram auditadas por amostragem,
sendo constatado que foram efetivadas.

9) Orientou também para que todos os documentos referentes aos processos
de despesas e licitacdo sejam assinados pelos responsaveis e juntados aos
processos aos quais se refiram e devidamente autuados;

10) Reitera orientacdo para que todos os documentos relevantes e pertinentes
sejam arquivados de maneira organizada. E que sendo possivel, sejam digi-
talizados e mantidas copias de seguranca;

11) Reitera orientacéo para que seja revisada e atualizada a norma do sistema
de tecnologia da informacao, no sentido de estabelecer regras para segu-
ranca dos bancos de dados dos sistemas informatizados, bem como tam-
bém as responsabilizacdes para a manutencao e funcionalidade dos servi-
¢os informatizados e de comunicacéo;

12) Referente ao empenho 536, que trata de multa referente a nédo envio de
DCTFs a Receita Federal nos exercicios 2013 e 2014, foi recomendado e
reiterada a orientacdo ao gestor pela abertura de procedimento para apura-
cdo da responsabilidade e ressarcimento ao erario publico, contudo até a
presente data este controle interno ndo teve conhecimento de providéncias
tomadas pela gestao no sentido de apuragao e responsabilizacéo referente

a irregularidade.

3.2.1 — Despesas com Pessoal

O controle interno realizou levantamento do gasto com pessoal do primeiro
semestre do exercicio de 2020 sendo que o dispéndio foi de R$ 1.141.573,56 (hum
milh&o e cento e quarenta e um mil e quinhentos e setenta e trés reais e cinquenta e seis

centavos). Este gasto correspondeu a 28,15% (vinte e oito virgula quinze por cento) do
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repasse orcado para o exercicio, estando, portanto dentro do limite de 70% (setenta por
cento). Nao ultrapassando o limite previsto no 81° do artigo 29-A da Constituicdo Federal

Os limites de gastos do Poder Legislativo do Municipio podem ser visualizados

nos quadros a seguir:

Despesas com pessoal do Poder Legislativo Municipal (LRF art. 20, III, “a”).
Receita Corrente Liquida (RCL) 2019 R$ 66.064.400,32
Despesas com Pessoal computaveis nos ultimos 12 | R$ 2.479.452,04 = 3,75% s/
meses (julho/2019 a junho/2020) RCL
Limite de alerta cfe. art. 59, § 1°, Il da LRF R$ 3.567.477,62 = 5,4%
s/RCL
Limite prudencial cfe. art. 22, 8 Unico da LRF R$ 3.765.670,82 = 95%
s/limite maximo
Limite legal cfe. art. 20, Ill, “@” da LRF R$ 3.963.864,02 = 6%
s/RCL

Verifica-se que o limite de despesa com pessoal esta abaixo do limite de alerta

conforme art. 71 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Limite da despesa com a remuneracao dos Vereadores (art. 29, VI da Constituicao
Federal).

Valor Subsidios dos Deputados Estaduais R$ 25.300,00
% maximo Subsidios dos vereadores X Subsidios | R$ 7.590,00 = 30,00 %
dos Deputados Estaduais

Subsidios pagos aos Vereadores R$ 5.639,25 =22,29%
Subsidios pagos ao Primeiro Secretario da Cama- | R$ 6.485,15 = 25,63 %
ra

Subsidios pagos ao Presidente da Camara R$ 7.331,03 = 28,98 %

Verificou-se que o subsidio de vereadores, primeiro secretario e presidente es-

tdo de acordo com o limite constitucional.

Quanto as despesas com pessoal o controle interno realizou as seguintes orientacoes e constatacoes

ao gestor:
e Com relacao ao sistema de Recursos Humanos, este controle interno verificou que

hé& legislacéo local regulamentando os servigos, sendo estatuto dos servidores mu-
nicipais, plano de cargos e saléarios, leis municipais que dispde sobre o regime pre-
videnciario dos servidores concursados; ndo ha incidéncia de servidor percebendo
salério abaixo do minimo nacional; o quadro ao final do primeiro semestre do exer-
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cicio 2020 esta formado por 02 (dois) servidores em cargos comissionados (livre

nomeacao) e 12 (doze) servidores concursados, sendo um destes nhomeado em

cargo comissionado e uma servidora em licenca maternidade; conta também com

uma servidora cedida pela prefeitura municipal de Juina, com 6nus para a Camara,

somando ao total 15 (quinze) servidores ativos. Ndo houve admissao nem exone-

racdo no periodo.

3.3. LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Nao houve no primeiro semestre do exercicio de 2020, reconducéo total da

comissdo permanente de licitacdo e nem da equipe de pregdo. As mesmas foram forma-

das por servidores do quadro efetivo, comissionado, e vereadores que participaram como

membros da comissao.

Comisséo de Licitagdo do Exercicio de 2019

Portaria de Nomeacéo N° 011/2019 de 01 de fevereiro de 2019

Vigente no periodo de 01/02/2019 a 31/12/2019

NOME FUNCAO NA VINCULO COM A CAMARA
COMISSAO
Pedro Basto da Silva Presidente Servidor efetivo
Aparecida de Souza Gomes Secretaria Servidora comissionada
Tiago da Silva Jacinto Ferreira Membro Servidor efetivo
Ivo Pedro da Silva Membro Vereador
Carlito Pereira da Rocha Membro Vereador

Equipe de Pregao do exercicio de 2019

Portaria de Nomeacéo N° 013/2019 de 01 de fevereiro de 2019

Vigente no periodo de 01/02/2019 a 31/12/2019

NOME FUNCAO NA | VINCULO COM A CAMARA
COMISSAO
Dener Pereira da Rosa Pregoeiro Servidor efetivo
Florice Emidio dos Santos Membro Servidora efetiva
Elio Duarte Gomes Membro Servidor efetivo
Antbnio Munhoz Sanches Membro Vereador
Eduardo Rodrigues da Silva Membro Vereador
Comisséo de Licitacdo do Exercicio de 2020
Portaria de Nomeagéo N° 002/2020 de 22 de janeiro de 2020
Vigente no periodo de 22/01/2020 a 30/06/2020
NOME FUNCAO NA VINCULO COM A CAMARA
COMISSAO
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Eliton de Jesus Pereira Presidente Servidor efetivo
Aparecida de Souza Gomes Secretaria Servidora comissionada
Solange Pereira da Rosa Membro Servidora efetiva
Antbénio José da Silva Membro Vereador

Carlito Pereira da Rocha Membro Vereador

Equipe de Pregao do exercicio de 2020

Portaria de Nomeagao N° 004/2020 de 22 de janeiro de 2020

Vigente no periodo de 22/01/2020 a 30/06/2020

NOME FUNCAO NA | VINCULO COM A CAMARA
COMISSAO

Elio Duarte Gomes Pregoeiro Servidor efetivo

Dener Pereira da Rosa Membro Servidor efetivo

Aparecida de Souza Gomes Membro Servidora comissionada

Wilson Locatelli Membro Vereador

Antbnio José da Silva Membro Vereador

No periodo foram abertos os processos de licitagdo como segue:

Modalidade | Numero | Objeto Contratado Valor Situagao
Dispensa 001 Contratagdo de empresa especializada em | 26.804.377/0003-59 - | R$9.100,00 | Homologada
assessoria contabil, financeira e administrati- | Agili softwares para

va, dando suporte na geragao, transmissao e
acompanhamento do sistema APLIC do TCE-

area publica Ltda

MT carga mensal e inicial.

Sobre os procedimentos realizados tem-se as seguintes constatacoes:

e Oriento quanto a necessidade de colher assinaturas de duas testemunhas nos con-

tratos. Oriento imprimir comprovacao de publicacéo no site institucional e juntar ao

processo; Oriento juntar ao processo a portaria de designacao fiscal;

De modo geral, para que funcione em todos os procedimentos de licitagdo, este

controle interno orienta que os termos de referéncia dos processos sejam elaborados

adequadamente, contemplando informacfes sobre o objeto, obrigacdes das partes, con-

dicbes de execucdo e de pagamento, prazos, e demais exigéncias previstas nas normas

de licitacdo e contratos. Da mesma forma oriento que as justificativas tragam embasa-

mento que comprove a viabilidade e vantajosidade quanto a aquisicao pretendida e a mo-

dalidade de licitagcdo adotada.

Foi identificado pelo controle interno algumas nomeacdes de Fiscais de contra-

tos. Nao foi informado ao controle interno quanto a nomeacéao de gestor de contrato. Re-
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comenda-se que seja nomeado gestor de contratos e também que sejam capacitados 0s

servidores que atuarem como fiscais e gestores de contratos.

Quanto aos contratos a serem firmados o controle interno orienta para que na
elaboracdo dos mesmos nao sejam omitidas clausulas obrigatérias previstas na Lei Fede-
ral 8666/1993, também que ndo se incluam itens desfavoraveis (que gerem gastos impre-
vistos e/ou demasiados).

A UCI orienta aos responsaveis pelo setor de licitagdes e compras, e a comis-
sao de licitacdo, quanto a realizar as publicacfes dos procedimentos, dos extratos de con-
tratos e fornecer os informes e documentos para transmissdo das cargas imediatas do
sistema APLIC, dentro dos prazos legais, bem como efetivar os procedimentos somente
se estiverem amparados por toda a documentacdo necessaria e correta, incluindo os le-
vantamentos de precos necessarios a formacao do preco estimado de referéncia.

A lei municipal n® 1722 de 28 de abril de 2017, dispbe sobre a autorizacédo de
dispensa de licitagdo, em razao do valor, no ambito do municipio de Juina.

A portaria 038 de 14 de agosto de 2013, dispbe sobre as normas e procedi-
mentos que regulamentam a modalidade de licitacdo denominada pregéo, no ambito da

Camara Municipal de Juina.

3.4. CONTRATOS

A Camara firmou o seguinte contrato no periodo:

Numero e data | Objeto Contratado Valor Situagéo

de assinatura

001 Contratagdo de empresa especializa- | Agili softwares para area | R$ 9.100,00 Em execucédo
15/06/2020 da em assessoria contabil, financeira | piblica Ltda - CNPJ

e administrativa, dando suporte na | 26.804.377/0003-59
geragdo, transmisséo e acompanha-
mento do sistema APLIC do TCE-MT
carga mensal e inicial.

A Camara nao firmou Ata de Registro de Precos-ARP, no periodo:

A UCI orientou aos responsaveis por elaboracdo de minutas de contratos quan-
to a fazer constar nos contratos e termos de aditamento todos os itens obrigatérios previs-
tos no Capitulo Il da Lei Federal 8666/93.
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Foi firmado o seguinte termo de aditamento ao contrato da Camara de Juina:

N° do
Namero do i Objeto do Valor do _
Objeto Contratado Termo ) ) SITUACAO
Contrato . aditamento | aditamento
aditivo
Locacdo e assisténcia de
softwares de administracdo .
publica envolvendo contabi- - Agill Softwargs
001/2019 lidade RH. Folha de paga- para area publica 001 Prazo e valor 85.268,70 | Em execucdo
' ’ paga Ltda.
mento, Controle de materi-
ais, compras e licitacdo...
VALOR TOTAL DOS ADITAMENTOS R$ 85.268,70

Né&o foi firmada nenhuma adeséo a ata de registro de precos de outros 6rgaos
no periodo de 01/01/2020 a 30/06/2020:

Foi nomeado fiscal de contrato, por intermédio de portaria, 0s servidores abaixo relacionado:

Portariade | Contrato Contratado(a) \alor do contrato Objeto do contrato Servidor nomeado
nomeacgao fiscal
0472020 Aditivo | Agili softwares para | R$ 85.268,70 | Locac&o e assisténcia de Florice Emidio dos
drea publica Ltda - softwares de administragdo
001 | cNpyY publica envolvendo contabili- | Santos
26.804.377/0003-59 dade, RH, Folha de pagamen-
to, Controle de materiais,
compras e licitacdo...
0562020 | Contrato | Agili softwares para | R$ 9.100,00 Contratacdo de empresa especi- | Valcir Mioranza
area pulblica Ltda - alizada em assessoria contabil,
001 CNPJ financeira e administrativa, dan-
26.804.377/0003-59 do suporte na geragao, transmis-
sdao e acompanhamento do
sistema APLIC do TCE-MT carga
mensal e inicial.

107.252,14 (cento e sete mil e duzentos e cinquenta e dois reais e quatorze centavos).

3.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Os encargos previdenciarios RGPS (patronal) do periodo somaram o total de R$

Né&o houve ocorréncia de encargos de exercicio anterior. Todas as retengdes do Regime

Geral de Previdéncia do periodo foram recolhidas dentro do prazo.

Os encargos previdenciarios RPPS (patronal) do periodo somaram o total de R$ 81.545,44

(oitenta e um mil e quinhentos e quarenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos)

Né&o houve ocorréncia de encargos de exercicio anterior. Todas as retengdes do Regime

Proprio de Previdéncia do periodo foram recolhidas dentro do prazo.
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3.6. RESTOS A PAGAR

N&o houveram restos a pagar do exercicio anterior a serem pagos neste exercicio.

3.10. BENS MOVEIS E IMOVEIS

No periodo foram adquiridos bens méveis no valor total de R$ 2.599,00 (dois
mil e quinhentos e noventa e nove reais).

Os bens patrimoniais encontram-se devidamente registrados e reconhecidos
contabilmente. Estdo sendo realizadas as depreciaces mensalmente e reavaliacdes.

Foi apresentado pela comissao de reavaliacdo de patriménio o relatorio de rea-

valiacdo do inventario, bem como, depreciacfes realizadas até 30/06/2020.

3.10.1 Frotas

A Céamara Municipal de Juina possuiu no exercicio 2 (dois) veiculos, sendo:
e Uma motocicleta Honda CG 125 Fan ES, placa OBL 5861,
e Um veiculo tipo Fiat Uno Drive 1.0 flex 4P, placa QCR 1240.

O responsavel pelo veiculo Fiat Uno placa QCR 1240 é o Senhor Pedro Basto
da Silva, servidor efetivo no cargo de continuo, em comissdo no cargo de assessor de
eventos e comunicagao. Conforme portaria n°® 008 de 09 de fevereiro de 2018.

N&o consta nomeacdo de responsavel pelo veiculo motocicleta Honda, placa
OBL 5861.

Quanto aos procedimentos de frotas foi verificado a documentagéo de licenci-
amento dos veiculos, sendo consultado via internet, nos sites eletronicos do DETRAN e
SEFAZ de Mato Grosso quanto a regularidade dos seguintes documentos e encargos:
Licenciamento anual, seguro obrigatério e IPVA. Sendo que os encargos com licencia-
mento e seguro obrigatério deste exercicio, constam pagos, do veiculo uno terdo venci-
mento no més de setembro. Quanto ao IPVA esta registrada a isencdo para a Camara
Municipal.

Quanto ao controle de movimentagdo dos veiculos (diarios de bordo), foi verifi-

cada a sua existéncia e que estdo sendo langados nos sistema. O controle interno, esta
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recebendo mensalmente cépias dos diarios de bordo conforme langamentos no sistema
informatizado.
Com relacéo a utilizacdo de combustivel, 0 mesmo esta sendo vinculado ao ve-

iculo ao qual se destina.

3.11. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
N&o foi realizada no periodo nenhuma obra, ou projeto de engenharia.
N&o ha nenhuma obra ou servigo de engenharia iniciado em exercicio anterior,

em andamento neste.

3.12. PRESTACAO DE CONTAS

O responsavel pelo envio de documentos e informacdes ao TCE-MT, no periodo foi:

Documento/Informacgéao Responsavel (nome, RG, CPF,|Cargo Periodo
telefone, email)
Informes mensais do  Weberkrey Ribeiro Botelho Contador 01/01/2020 a
APLIC/Balancetes Mensais RG: 1458423-9 SSP/MT 20/05/2020
CPF: 975.020.731-91
66-99601-5070
Informes Imediatos de Licitacdes Weberkrey Ribeiro Botelho Contador 01/01/2020 a
RG: 1458423-9 SSP/MT 20/05/2020
CPF: 975.020.731-91
66-99601-5070
Informes do Geo-Obras Elio Duarte Gomes Assistente 01/01/2020 a
RG: 863.047 SSP/MT Legislativo 30/06/2020
CPF: 537.942.141-53
66-99204-3914
Informes Imediatos de Concursos | Weberkrey Ribeiro Botelho Contador 01/01/2020 a
RG: 1458423-9 SSP/MT 20/05/2020
CPF: 975.020.731-91
66-99601-5070

Foi averiguado pelo controle interno que constam pendentes de envio no sistema

PUG, conforme segue:

CARGA PRAZO DATA DE ENVIO Dias de atraso
Carga Inicial 30/04/2020 17/06/2020 48
Contabilidade Publica — més 01 15/05/2020 18/06/2020 34
Contabilidade Publica — més 02 27/05/2020 25/06/2020 29
Folha de pagamento — més 01 20/05/2020 18/06/2020 29
Contratos e convénios — més 01 20/05/2020 18/06/2020 29
Patrimdnio e administrativo — més 01 20/05/2020 18/06/2020 29
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Contabilidade Publica — més 03 05/06/2020 01/07/2020 26
Folha de pagamento — més 02 05/06/2020 25/06/2020 20
Contratos e convénios — més 02 05/06/2020 25/06/2020 20
Patriménio e administrativo — més 02 05/06/2020 25/06/2020 20
Contabilidade Publica — més 04 19/06/2020 01/07/2020 12
Folha de pagamento — més 03 15/06/2020 01/07/2020 16
Contratos e convénios — més 03 15/06/2020 01/07/2020 16
Patriménio e administrativo — més 03 15/06/2020 01/07/2020 16
Folha de pagamento — més 04 30/06/2020 01/07/2020 01
Contratos e convénios — més 04 30/06/2020 01/07/2020 01
Patrimdnio e administrativo — més 04 30/06/2020 01/07/2020 01

3.13. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

No primeiro semestre do exercicio de 2020, o acesso do controle interno aos mo-
vimentos financeiros e demais documentos contédbeis e de licitacdo ocorreu apdés os pra-
zos previstos na norma interna, sendo que o prazo previsto é de até 10(dez) dias apds o
fechamento do més civil.

Foram realizadas auditorias mensalmente conforme previstas no Plano Anual de

Auditoria Interna — PAAI, cujos relatérios constam no arquivo da Camara.

3.14. REGRAS ELEITORAIS E DE FINAL DE MANDATO
N&o houve periodo eleitoral na esfera municipal neste primeiro semestre do exercicio.

Com finalidade preventiva, considerando que 2020 € ano de eleicdes no &mbito municipal, oriento
atencdo quanto as previsdes estabelecidas na lei eleitoral 9.504 de 30 de setembro de 1997, especial-
mente aos artigos 73 a 78 do referido dispositivo, bem como as demais normas vinculadas ao tema. En-
caminho abaixo endereco eletrdnico para acesso a cartilha “Contas publicas em final de mandato e em
ano eleitoral: orientacéo aos gestores publicos municipais”, como segue:

https://www.tce.mt.gov.br/publicontas/detalhePublicacao?publicacao=170

3.15. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Recomendou-se que fossem observadas as normas contidas no manual para
remessa de documentos ao TCE-MT, quando da montagem dos processos
administrativos, e que toda a documentacao seja juntada a ‘pasta’ do processo, a fim de
cumprir com o principio da transparéncia na administragéo publica.

N&o periodo ndo foram abertos créditos adicionais, por intermédio de decretos.
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4. CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES E DETERMINACOES DO TCE/MT

No periodo nao foi recebida nenhuma recomendacédo ou determinacdo de origem

do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso pela Camara Municipal de Juina.

5.CUMPRIMENTO DOS CRONOGRAMAS ESTABELECIDOS PELO TCE/MT

5.1 — Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Resolugédo Normativa TCE/MT
03/2012

Ha software adaptado ao novo plano de contas aplicado ao setor publico, estdo
sendo contabilizadas as depreciacfes e provisfes. Estdo sendo emitidas as demonstra-
¢cOes contabeis pertinentes e juntadas aos balancetes mensais. Até a presente data ao ver
do controle interno foram tomadas as providencias para o cumprimento do cronograma.

Considere-se que atualmente ndo ha cronograma de alteracdo vigente.

5.2— Lei de Acesso a Informacéo - Resolucdo Normativa TCE/MT 12/2012

Desde o inicio do exercicio o controle interno orientou ao gestor quanto a necessi-
dade de realizar o atendimento a lei de acesso a informagdo nos prazos determinados
pela resolugdo normativa 025/2012 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

A camara ja conta com a Lei que regulamenta o atendimento a Lei de acesso a in-
formacado e resolugdo 001/2013 que implanta a ouvidoria, sendo o ouvidor, servidor do
guadro efetivo nomeado via portaria para o cumprimento da funcdo de ouvidoria, havendo
também e-mail institucional que recebe as demandas que séo atendidas pela ouvidoria.

Em atendimento a Lei 13460/2017, a cAmara de Juina também aprovou e disponi-
biliza no site eletrénico a carta de servigos ao usuario, com icone na pagina inicial, e no

seguinte endereco eletronico: https://www.juina.mt.leq.br/carta-de-servicos-ao-usuario

Como o sitio eletrénico utilizado (www.juina.mt.leg.br) se encontra em perfeito fun-

cionamento, no qual contempla o portal transparéncia que permite divulgar em tempo real
as informacgdes alimentadas no software administrativo, o controle interno recomenda que
os sistemas informatizados sejam devidamente alimentados, a fim de cumprir com pleni-

tude a todas as informag@es obrigatorias.
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Objetivando dar transparéncia aos atos e atender a populagéo a ouvidoria realiza
atendimentos através de correio eletrénico (Fale conosco) instalado no sitio eletrénico da
Camara e também atende por telefone e pessoalmente quando procurado pela popula-
cao.

Foram e continuam sendo alimentadas parte das informac¢des e documentos no
portal transparéncia, contudo por deficiéncias nas instalacdes e equipamentos de rede
I6gica e informatica, tem sido constantes as falhas de acesso ao portal transparéncia, é
de conhecimento do controle interno que foram adquiridos maior parte do material neces-
sario e estd em andamento processo para contratacdo de servigcos para melhorias nas
instalacdes. Assim sendo este controle interno orienta que sejam realizados o quanto an-
tes for viavel, considerando que tal deficiéncia tem prejudicado principalmente os traba-
Ihos internos de acesso aos sistemas informatizados (contabilidade, compras, financeiro,
etc), bem como para alimentar e consultar matérias pertinentes a todos os setores da ca-
sa.

A seguir demonstro mensagem corriqueiramente recebida quando das tentativas

de acesso ao portal transparéncia:

Néo € possivel acessar esse site

0 com 187.53.17.210 foi recusada.

6. CONCLUSAO

Em nossa opinido, diante da atuacdo dos controles internos levados a efeito pela

unidade de controle interno, a execucdo or¢camentaria e contabil, no que diz respeito as
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contas do Exmo. Presidente do Poder Legislativo, durante o primeiro semestre do exerci-

cio econdémico e financeiro de 2020, representam, adequadamente, em seus valores rele-

vantes, a posicao em 30 de junho de 2020, de acordo com os demonstrativos orcamenta-

rios e demais documentos contabeis levantados.

Todavia restam os seguintes achados das auditorias e recomendag¢des do controle

interno:

1.

Recomendo que seja esclarecido junto ao vereador as irregularidades quanto as
prestacdes de contas de diarias abaixo relatadas e apurada a necessidade em fa-
zer cumprir as restituicdes aos cofres publicos municipais, referente aos seguintes

pagamentos de diarias.

N2 REQUE- BENEFICIARIO QTDE. DE VALOR IRREGULARIDADE

RIMENTO DIARIAS

A prestacdo de contas foi apresentada apds
o periodo previsto no art. 62 da Lei
1541/2014, Uma vez que o retorno se deu

002 Carlito Pereira 1 R$ 300,00 dia 17/02 e a prestacdo de contas foi apre-
sentada em 26/02, prazo superior aos 3 dias
uteis previstos

008 Carlito Pereira 1 RS 300,00 | O protocolo ndo esta assinado.

2.

3.

Diante do apontamento este controle interno orienta que a pessoa relacionada na
planilha acima regularize de acordo com a previséo da lei 1541/2014, e apresente
0s comprovantes perante a direcdo desta Camara para posterior juntada dos do-
cumentos as prestacdes de contas para demonstracao da restituicdo dos valores
recebidos aos cofres do municipio, conforme estabelecido no artigo 6° da lei
1541/2014.

Oriento quanto ao cumprimento de ordem cronoldgica na execugdo dos registros
sistematizados, desde o primeiro estagio até a conclusédo dos processos de despe-
sas.

O Controle interno recomenda quanto a necessidade em cumprir com 0 que esta-
belece a Lei 4320/64, em seu artigo 60 caput, que reza: “E vedada a realizacdo de
despesa sem prévio empenho”. Isto porque ocorreu empenho que foi realizado

apos a emisséao do fato gerador a exemplo do empenho 86, 87, 105 e 161.
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4. Oriento aos responsaveis pelos registros de empenho, liquida¢do e pagamento que

sejam devidamente colhidas as assinaturas dos responsaveis legais nos documen-
tos emitidos, que mesmo nao assinados pelos responsaveis estdo sendo liquida-
dos e/ou pagos. Cito os processos referentes as ordens de pagamentos n°® 004,
005, 006, 007 ,008, 009, 010, 011, 012, 013, 014, 015, 016, 022, 023, 024, 053,
054, 072, 173, 226 e 263, e notas de despesas extraordinaria 005, 012, 034 e 035,
cujos processos faltam assinaturas de responsaveis, cito também que ndo consta
nota de liquidac&o no processo de despesa referente ao empenho 170, e ndo cons-
ta ordem de pagamento referente ao empenho 184, apesar das auséncias citadas,
em todos foi efetivado o pagamento;

5. Observou-se que ha necessidade em realizar levantamentos de precos, formando
uma ‘cesta de precos de referéncia’, ou ampla pesquisa de preco, a fim de balizar
todas as aquisicdes de bens e servigos, utilizando cotacdes de precos, panfletos,
informes, sites idoneos, registros de precos praticados na regido, etc. Que os le-
vantamentos antecedam as aquisicfes e sejam incorporados aos processos de
compras, inclusive as ‘compras diretas’;

6. Reitera orientacdo para que seja revisada e atualizada a norma do sistema de tec-
nologia da informagéo, no sentido de estabelecer regras para seguranca dos ban-
cos de dados dos sistemas informatizados, bem como também as responsabiliza-
¢Oes para a manutencao e funcionalidade dos servicos informatizados e de comu-
nicacao;

7. Referente ao empenho 536, que trata de multa referente a ndo envio de DCTFs a
Receita Federal nos exercicios 2013 e 2014, foi recomendado e reiterada a orien-
tacao ao gestor pela abertura de procedimento para apuracao da responsabilidade
e ressarcimento ao erario publico, contudo até a presente data este controle interno
nao teve conhecimento de providéncias tomadas pela gestdo no sentido de apura-

¢ao e responsabilizacao referente a irregularidade;

8. Sobre os pagamentos de verba de natureza indenizatoria, reitero recomendacéo ao
gestor quanto a necessidade de analisar a compatibilidade nas prestacdes de con-
tas entre as atividades relatadas e o valor requisitado, primando pelo cumprimento

aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e principalmente da econo-
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micidade no uso dos recursos publicos. Isto porque ha relatérios em que indicam
atividades somente dentro do limite urbano do municipio, em pouca quantidade e
ainda assim, requerendo o valor maximo mensal a ser indenizado. Em especial so-
licito avaliacdo quanto ao fato de que os empenhos de verbas indenizatérias foram
registrados no més de janeiro, no tipo global (para o ano inteiro) e com o valor limi-
te previsto na lei municipal, o que possibilita aludir que se trata de complementacéo
salarial, neste diapasao indico ao gestor solicitar andlises juridicas quanto ao as-
sunto;

9. Recomenda a nomeacao de gestor de contratos para atuar no cumprimento das
normas vigentes e atendimento as necessidades desta Camara, inclusive para as
aquisicoes firmadas mediante atas de registro de precos. E ainda fornecer capaci-
tacdo ao gestor e fiscais de contratos, tendo em vista habilita-los para o cumpri-
mento das atividades e a elaboracdo dos relatérios e demais pecas de suas com-
peténcias;

E o parecer da Unidade de Controle Interno da Camara Municipal de Juina, S.M.J.

Juina, 27 de julho de 2020.

Gilvania Moreira Dutra da Silva
Controladora Interna
Camara Municipal de Juina
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ANEXOS:

| - Check list dos movimentos financeiros dos meses de janeiro a junho/2020
Il - Check list de conferencia das prestacfes de contas de diarias
[l — Check list de conferéncia do processo de dispensa de licitacdo 001;

IV — Relatério de envios de APLIC
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