ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

De: Advocacia da Camara Municipal

Para: Comissfo Permanente de Licitagio

Assunto: Manifestagfo Juridica, fls. 1-10
— Pregfio Presencial n° 01/2018

Em atendimento a solicitagdo da Comissfio Permanente de Licitagdo, utilizo-me

da presente para encaminhar o parecer juridico requerido.

Juina-MT, 16 de maio de 2018.

Praga Tancredo de Almeida Neves s/n — Centro Juina—MT. CEP 78320-000
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_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

PARECER JURIDICO
Solicitante: Presidente da Comisséio Permanente de
Licitacéio — Tiago da Silva Jacinto Ferreira.

Assunto: ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO

LICITATORIO, PREGAOQ PRESENCIAL N° 02/2018,
CONSOANTE DETERMINA O ARTIGO 38 DA LEI

8.666/93.

I- RELATORIO

A Advocacia da Camara Municipal de Juina recebeu os autos do procedimento
licitatorio Pregfio Presencial n® 01/2018, que objetiva registrar precos para futura e eventual
aquisi¢io de géneros alimenticios, materiais de limpeza, copa e cozinha e gis P13 para
atender as necessidades da Cimara Municipal de Juina-MT.

O envio dos referidos autos para este setor decorre da necessidade de andlise e
emiss@o de parecer pela Advocacia da Cimara Municipal, conforme determina o paragrafo
tnico do artigo 38 da Lei 8.666/93.

E o relatorio.

II- OBJETO DE ANALISE

Inicialmente, importante registrar que o exame realizado neste parecer se
restringe a verificagio dos requisitos formais para deflagraciio do processo administrativo
licitatério bem como da apreciacio da minuta do edital e seus anexos. Destaca-se que a
andlise serd restrita aos pontos juridicos, estando exciufdos quaisquer aspectos técnicos,

econdmicos e/ou discricionarios.

I11- DA ANALISE PRELIMINAR DOS AUTOS

A matéria ¢ trazida A apreciaglio juridica para cumprimento do disposto no
paragrafo finico do artigo 38 da Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993).

O “processo” encaminhado para a Advocacia da CAmara Municipal de Juina esta
devidamente autuado, numerado e acompanhado da autorizacgio para sua abertura (fl. 50). E
composto por 107 paginas e contém os seguintes documentos:
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a) Portaria n® 02/2018, responsavel pela nomeacfio da Comissdo Permanente de
Licitago;

b) Portaria n® 03/2018, responsavel pela nomeagdo do pregoeiro ¢ da equipe de
apoio;

c) Solicitacfio de Compra;

d) Balizamento de pregos;

e) Termo de Referéncia;

f) Parecer Contabil 001/2018;

g) Declaragdo de Adequagdo Or¢amentéria e Financeiro 001/20 18;

h) Justificativa da Modalidade Adotada;

i) Autorizagdo de Licitagdo;

i) Minuta do Edital n° 001/2018;

k) Anexo I - Modelo de Propostas de Pregos;

I) Anexo I - Minuta da Ata de Registro de Pregos;

m) Anexo III- Termo de Referéncia;

n) Anexo IV- Recibo de Retirada de Edital;

0) Anexo V- Declaragfio de que possui todos os requisitos quanto & habilitacfio;

p) Anexo VI- Declaragio de enquadramento como Microempresa/Empresa de
Pequeno Porte;

q) Anexo VII — Declaragio de que comhece o inteiro teor do edital Pregfio
Presencial n° 001/2018;

r) Anexo VIII — Declaragfio de atendimento ao disposto no inciso XXXIII, do
artigo 7° da Constituigdo Federal;

s) Anexo IX- Declaraciio de que nfo t€ém em seu quadro de empregados,
servidores piiblicos da contratante...

t) Anexo X — Inexisténcia de fatos impeditivos para habilitagéio;

Existe indicagio sucinta do objeto contratagfio tanto no Termo de Referéncia (fl.
34), quanto no Edital (fl. 51). A justificativa também estd inserta no Termo de Referéncia.

O recurso para a realizacfio de eventual despesa foi apresentado no Parecer
Contabil n° 001/2018 (fl. 47) e consta na minuta do edital (fl. 67).
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IV- DA ANALISE JURIDICA
4.1 Do Cabimento da Modalidade Pregio
O pregéo ¢ a modalidade licitatéria definida para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cuyjos padrfes minimos de qualidade serfio previamente -estipulados no instrumento
convocatério.
Sabe-se conforme disposto no pardgrafo tmico do art. 1° da Lei 10, 520/02, que
servigos comuns s3o aqueles que podem ser designados no ed1ta1 com expressdo usual de

mercado, conforme redacio in verbis:

Art. 1° Para aquisi¢io de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitagéio na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdfes de desempenho ¢ qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes

usuais no mercado,

Logo, entendo que a aquisigiio de géneros alimenticios, materiais de limpeza,
copa e cozinha ¢ gds P13 se enquadram ao conceito, sendo assim, verifica-se que a
modalidade licitatéria utilizada é adequada.

Ademais, o que se busca com a utilizag8o desta modalidade licitatéria & sempre a
melhor contratagio pelo menor prego, pois com isso atendem-se os preceitos da
administrago publica, observando-se, evidentemente, a proposta mais vantajosa e

consequentemente menos onerosa.

4.2. Do Tipo: Menor Preco

O tipo de licitagdo adotado no presente procedimento licitatério foi o menor
prego.

Conforme cedigo ha outros tipos previstos no artigo 45, § 1°, da Lei 8.666/93, no
entanto, a Lei n° 10.520/2002 estabeleceu em seu artigo 4°, X, a obrigatoriedade do tipo
menor prego toda vez que a modalidade licitatoria se tratar de pregéo.

Com isso, fica evidenciado que o tipo licitatério estd em consondncia com o

ordenamento juridico pétrio.
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4.3. Das Comissdes, do Pregoeiro e da Equipe de Apoio

Ao compulsar os autos, verifiquei que se encontram acostadas as Portarias de n®
02/2018 € 03/2018, responsaveis composicio da Comissio Permanente de Licitagdo e pela
nomeagdo do Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio, respectivamente.

Entendo desnecessaria a inclusfio de Portaria n® 02/2018 aos autos, posto que
conforme entendimento majoritario da doutrina pétria e previsdio expressa no artigo 3° da Lei
10.520/2002, as licitagBes na modalidade pregfio ndo sdo coordenadas pela Comissio
Permanente de Licitagfio, mas pelo pregoeiro designado pela autoridade competente que
poderd ser auxiliado por uma equipe de apoio.

O pregoeiro deve ser servidor publico efetivo do 6rgdio ou entidade previamente
qualificado para o exercicio da fungfio e tem como atribuigdes o credenciamento dos
representantes das empresas participantes da licitagso, a conduglio da sessdo publica,
inclusive efetivando a escolha do licitante vencedor com base no critério de menor prego, a
habilitagdo do licitante vencedor, a adjudicagdo do objeto do certame, o recebimento e a
andlise dos recursos eventualmente interpostos, bem como o encaminhamento do
procedimento para a autoridade superior que deverd analisar se & caso de homologacfo
autorizando, consequentemente a celebragio do contrato (CARVALHO, Matheus, Manual
de Direito Administrativo. 3* ed. Salvador: JusPODIVM, 2016. p.431).

Quanto a este aspecto verifiquei que o procedimento encontra-se adequado, pois
o pregoeiro nomeado pela Portaria n® 03/2018 ¢ servidor efetivo, conforme determina a
legislac8o citada alhures.

Mais a mais, no que atine a equipe de apoio, para a sua constitui¢do ¢ necessario
observar os mandamentos insculpidos no §1°, do inciso IV, do artigo 3° da Lei 10.520/02,

que estabelece:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgéo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigso
inclui, dentre outras, o recebimento das propestas e lances, a analise de sua
aceitabilidade ¢ sua classificaglio, bem como a habilitagdo ¢ a adjudicaglio do

objeto do certame ao licitante vencedor.
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§ 1° A equipe de apoio devers ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragio, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do érgdo ou entidade promotora do evento

(grifos nossos).

Diante do exposto, fica claro que a equipe de apoio devers ser integrada, em sua
maioria, por servidores ocupantes de cargo efetivo da Administragdo Publica,
preferencialmente pertencentes ao quadro do érgéio ou entidade promotora do evento.

Neste ponto, a portaria que nomeia a equipe de apoio é falha, posto que dos 4
(quatro) integrantes da equipe de apoio, apenas um ¢ servidor efetivo, razdo pela qual,

recomendo que seja elaborada uma nova portaria corrigindo tal equivoco.

4.4. Da Adociio do Sistema de Registro de Precos
A Lei de Licitag0es trata em seu art. 15, inciso I, do.dever, sempre que possivel,
de processamento de compras pelo Sistema de Registro de Pregos — SRP, visando a

economicidade e eficiéncia. Vejamos:

Art, 15. As compras, sempre que possivel, deverso:
1T - ser processadas através de sistema de régistro de pregos;

§3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto,

atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigBes:

111- validade do registro ndio superior a um ano.

No dmbite do Municipio de Juina, o registro de pregos ¢ regulamentado pelo
Decreto 369/2014, que aduz:

Art, 2.° Para os efeitos deste Decreto sio adotadas as seguintes definicdes:
I- sisterna de registro de pregos: conjunto de procedimentos para registro formal de
pregos relativos 4 prestagio de servigos e aquisicdo de bens, para contratacdes

futuras;
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A licitagdo para de registro de precos ¢ utilizada quando o poder piiblico no
licita com a finalidade imediata de contratacfio, mas t8o somente para registrar 0s precos,
para o caso de eventual contratacfio posterior. Ela é utilizada, em regra, quando a
administragio entende que um bem ou servigo é adquirido com muita frequéncia e, por isso,
tem interesse em deixar um registro, no 6rgfio, com o eventual fornecedor desse bem ou
servico.

Nesse passo, interessante destacar os dispositivos do Decreto Municipal citado
acima, acerca das hipteses em que é possivel utilizar o sistema de registro de precos.

‘Vejamos:

Art, 3.° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes
hipéteses:

I- quando pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
confratagbes frequentes;

Il- quando for conveniente a aquisi¢o de bens com previsfio de entregas
parceladas ou contratagio de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

III- quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagio de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou -

IV- quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administraco.

Face ao exposto, verifica-se, diante da justificativa fornecida as fls. 08-14, que &
utilizagio do registro de pregos encontra amparo legal e foi utilizado de forma adequada,

Ademais, tendo em vista os dispositivos legais supracitados, a Administragiio, no
sentido de demonstrar a vantagem econdmica a ser obtida em razio da opedo pelo Registro
de Pregos para contratacio da empresa prestadora de servigos, apresentou balizamento de
precos e mapa comparativo de pregos nas fls, 15-33

Pode-se concluir, portanto, diante das informacdes trazidas pelo setor
responsavel, que foram cumpridas as determinacdes estabelecidas no Decreto Municipal

369/2014 para a utilizagfio do Sistema de Registro de Precos, bem como as disposicBes da
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Lei 10.520/2002, que regula o pregéo, posto que seu objeto foi-objetivamente definido no
edital por meio de especificagBes usuais de mercado, conforme se verifica no Termo de
Referéncia (fls. 34-45).

4.3. Da Minuta do Edital e da Ata de Registro de Precos _

A andlise da minuta do edital e da ata de registro de preco serd conduzida a luz
da legislacdio aplicdvel ao presente caso, qual seja, a Lei 10.520/2002 e o Decreto Municipal
n® 488/2006 que regula o pregio; o decreto municipal 369/2014, que regulamenta o registro
de pregos; a lei complementar federal 123, de 2006 que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte; aplicando-se, aiﬂda, de forma subsidiaria as
disposigdes da Lei 8.666/93.

No que diz respeito 4 minuta do edital, h4 mengfio no preAmbulo do niimero de
ordem em série anual, o nome da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, espagamento para determinar o dia, local e hora
para recebimento da documentagfio e proposta, bem como para abertura dos envelopes.

Hé também a determinagéio do objeto da licitagio, em descricdo sucinta ¢ clara; o
prazo e condi¢cdes para assinatura da ata ou retirada dos instrumentos, como previsto no at.
64 da Lei 8.666/93, para execugdio do contrato ¢ para entrega do objeto da licitagdo; as
sangdes para o caso de inadimplemento; condi¢es para participacdo na licitagfio e forma de
apresentagfio das propostas; critério para julgamento; locais, horérios e codigos de acesso
dos meios de comunicagio & distAncia em que serfio fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos & licitagdio e as condigBes para atendimento das obrigagdes
necessdrias ao cumprimento de seu objeto; condigBes de pagamento, entre outros, de modo
que observam as determinacdes do art. 40 da Lei 8.666/93.

No tocante a minuta da ata de registro de pregos, por outro lado, ha
discriminagfio do objeto, os quantitativos e os pregos, a vigéneia que sera de 12 (doze) meses
a partir da sua assinatura, as hipéteses em serd admitido o cancelamento do registro de
precos, a forma de divulgagio da ata de registro de pregos, as obrigagSes do orgdo
gerenciador, as obrigacBes do fornecedor registrado, as condigées de entrega ¢ recebimento
dos produtos, e, por derradeiro, as disposi¢Bes gerais onde consta a dotagéio or¢amentaria e o

foro para dirimir eventuais conflitos.
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Importante frisar que, por nfo haver compromisso de contratagfio no registro de
pregos, a realizacdio de licitaghio para tanto independe de previséio orgamentdria e, portanto,
de anexagdo aos autos de Declaragdo de Disponibilidade Financeira ¢ Orcamentaria, Porém,
a reserva orgamentaria deve ser constituida antes da formalizacéio do contrato ou outro
instrumento hébil, consoante disposi¢@io expressa do artigo 7°, § 2° dos Decretos 7.892/2013
e do Decreto Municipal 369/2014.

Portanto, quanto aos itens postos, nfio hd nenhum questionamento, pois sob a

Otica da juridicidade eles se adéquam ao ordenamento pétrio.

4.6. Do Tratamento Diferenciado para Microempresa ¢ Empresas de Pequeno Porte
A Constituicdo Federal asseverou em seu artigo 170, que as empresas de

pequeno porte devem ter tratamento favorecido. Vejamos:

Art, 170. A ordem econémica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os

ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e administrago no Pais

Para atender a tal dispositivo legal foi editada a 1.ei Complementar n® 123/2006,
denominada Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, conferindo
algumas vantagens a essas entidades no bojo da participaciio de procedimentos licitatérios.

Para fins de defini¢io de microempresa e empresa de pequeno porte, o artigo 3°

da mencionada aduz;

Art, 3% Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e 0 empreséario a que se refere o
art, 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas

Juridicas, conforme o caso, desde que:
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I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R§ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e
Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendério,

receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou

inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Dentre os privilégios concedidos pela lei para essas entidades, estd a

determinagdo do artigo 48, da referida lei, que assevera:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administrago plblica;

I - devera realizar processe licitatorio destinado exclusivamente a participagio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Tais vantagens s6 nfio serfio aplicdveis caso ocorra alguma das situacdes

elencadas no artigo 49 da Lei Complementar n° 123/2006, conforme redagdo in verbis:

Art. 49, Nio se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar

quando:

II - néio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas Ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatdrio;

III - o tratamento diferenciado ¢ simplificado para as microempresas ¢ empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragio piblica ou representar

prefuizo ao conjunte ou complexo do objeto a ser contratado;

Pelo exposto, verifica-se que s¢ no existir enquadramento no disposto no artigo
49 da Lei n° 123/2006 as licitagdes cujo objeto de contratagiio tenha valor de até 80.000,00
(oitenta mil reais) deverfio ser exclusivamente destinadas 4 participagéio de microempresas e

empresas de pequeno porte,
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V- CONCLUSAO

Face a todo o exposto, com relagdo a minuta do Edital do Pregfo Presencial n®
001/2018 ¢ seus Anexos trazidos para andlise da Advocacia da Cimara Municipal, entendo
que eles retinem os elementos essenciais exigidos pela legislagiio aplicdvel a espécie,
estando aptos a serem utilizados, razdo pela qual esta assessoria juridica opina, s.mj., pelo
prosseguimento do presente certame. '

E o parecer que submeto a consideragfio superior.

Juina-MT, 09 de maio de 2018

fa/PEB32958/0
Pottaria 19/2017

Av, dos Jambas, 519N -Praga Tancredo de Almeida Neves-, Centro Juina — MT. CEP 78320-G00
Caixa Postal 20 — Fone (66) 35668600
E-mail; camarajnina@eamarajuina.mi.gav.br

10



